Deutsch-ukrainische Zusammenarbeit im Recht und juristischer Ausbildung:

Zentrum des deutschen Rechts an der Taras-Schewtschenko-Universitat Kiew

Das Zentrum des deutschen Rechts' wurde an der Taras-Schewtschenko-Universitat
Kiew im Juni 2016 eroffnet und entfaltete seitdem groRe Aktivitat. Es soll hier aus der
Sicht eines auslandischen Juristen, der seit 1994 in Osteuropa in Projekten zur Forde-
rung der Rechtsentwicklung arbeitet, betrachtet werden. Dabei werden einige derjenigen
Kriterien angelegt, die man flr die Beurteilung von Projekten und Einrichtungen, die
ihnen vergleichbar sind, verwendet.

Aus dieser Sicht stellt sich die Arbeit des Zentrums des deutschen Rechts - ZdR folgen-
dermal3en dar:

Das ZdR hatte ein realistisches Gesamtkonzept, in das die einzelnen Arbeiten logisch
eingefugt wurden. Dadurch hatte es einen hohen Effizienzgrad und produzierte nachhal-
tige Ergebnisse.

Das alles umfassende Ziel des ZdR war es, zur Verwirklichung des Rechtsstaates beizu-
tragen. Am Zustand der Rechtsstaatlichkeit in der Ukraine wird seit Jahrzehnten Kritik
getibt und an den Folgen dieses Zustandes leiden - bis auf Wenige - alle. Das Konzept
des ZdR beruhte auf der Erkenntnis, dass man sich mit den methodischen Grundlagen
des Rechts beschaftigen muss. Denn es ist eine falsche Vorstellung, dass man nur an
einzelnen Punkten Verbesserungen vornehmen muss, um den gesamten Zustand zu ver-
bessern. Diese Erkenntnis beruht auf der Besché&ftigung mit der Transformation von
postsowjetischen Rechtssystemen, der Ausbildung und Lehre im ukrainischen Recht
und Projekten der technischen Zusammenarbeit.

Wenn man sich mit den methodischen Grundlagen beschéftigt und hier Verdnderungen
erreichen will, muss man an zwei Stellen aktiv werden: an den theoretischen Grundla-
gen und deren Umsetzung in die Praxis der Rechtsanwendung. In dieses Gesamtkonzept
fligten sich die Arbeiten des ZdR ein:

Der erste Ansatzpunkt war die Vermittlung der Falllésungsmethode fiir die Ausbildung
und Praxis. Denn wenn man Rechtsstaatlichkeit mochte, muss das Recht vollstandig
und richtig angewendet werden. Es darf keine selektive Auswahl derjenigen Normen
oder Tatbestandsmerkmale einer Norm geben, die zur Verwirklichung individueller Zie-
le dienen. Ferner muss eine klare und berechenbare Methode der Auslegung von Begrif-
fen in den Gesetzen und untergesetzlichen Vorschriften geben. Daher entfaltet die Fall-
I6sungsmethode ihre Wirkung in allen Bereichen der juristischen Arbeiten: Die Recht-
sprechung der Gerichte und MaRnahmen der Verwaltungen werden nachvollziehbar und
berechenbar, der Gesetzgeber schreibt Gesetze, die anwendbar sind und in der juristi-
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schen Ausbildung lernen die Studierenden, wie die Theorie mit dem existierenden Recht
verbunden ist. SchlieRlich wirkt das auf die wissenschaftliche Arbeit ein, denn in For-
schungen und in Lehrbiichern werden diese Zusammenhénge dargestellt und das gelten-
de Recht behandelt und nicht die davon getrennten theoretischen Vorstellungen der Au-
toren.

Die programmatische Grundlage wurde auf der vom BMBF gefdrderten Konferenz vom
2014 und mit dem WeiRbuch zur Reform der juristischen Ausbildung in der Ukraine?
gelegt und auf der der ebenfalls vom BMBF geférderten Tagung in Gottingen 2016°, es
folgten seit 2016 regelmaRige Trainings fir Lehrende in Kiew und Wismar* (Férderung:
DAAD) und die Neuauflage der ukrainischen Ubersetzung der Methodenlehre von R.
Zippelius 2016°, ferner die Publikation von Eu. Sokolow, S. RoRner, R. Melnyk von
2019° und das Lehrbuch zur Falllésungsmethode von 2020 von B. Schloer, V. Poyedy-
nok, I. Lukach, O. Kosilova, R. Melnyk’. Eine Mitarbeiterin des ZdR verbrachte das
Wintersemester 2018 und das Sommersemester 2019 als DAAD-Stipendiatin an der
Universitat Gottingen, um sich dort intensiv mit dem Unterricht mit der Falllésungsme-
thode zu beschaftigen. Den wissenschaftlichen Einfluss belegen die Verdffentlichungen
zur Entwicklung des Verwaltungsrechts, in denen eine spezielle Rubrik zu Fragen der
Begriffe im Verwaltungsrecht eingefiihrt wurde. Das zeigt, man beschaftigt sich mit
sehr konkreten Fragen des geltenden Rechts mit den Methoden einer rechtsstaatlichen
Jurisprudenz®.

Da Rechtsstaatlichkeit mit der Verfassungsstaatlichkeit untrennbar verbunden ist, wur-
den schon 2015 unter der Finanzierung des DAAD das Projekt «Deutsch-ukrainische
Weiterbildung in der Grundrechtslehre* und 2018 das Projekt ,,Allgemeine Grund-
rechtslehre* er6ffnet, das durch das ukrainische Ministerium fur Bildung und Forschung
finanziert wurde. Dieses Thema wird in der ukrainischen Rechtswissenschaft kaum und
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wenn (berhaupt, nur punktuell behandelt. Das wirkt sich auf die Anwendung der
Grundrechte aus und fihrt zu der allgemeinen Kritik an der Verfassungsstaatlichkeit in
der Ukraine, ehemalige Verfassungsrichter sprechen sogar vom ,,Verfassungsnihilis-
mus*®. Die Experten des Grundrechteprojekts befassen sich intensiv mit der deutschen
Grundrechtslehre und systematisieren auf deren Grundlage das ukrainische Verfas-
sungsrecht. Hierzu konnten sie auf den deutschen DAAD Langzeitdozenten am ZdR
zurtickgreifen und die vom DAAD finanzierte (teure) deutsche Fachliteratur. Zu diesem
Thema verdffentlichte die Arbeitsgruppe eine groRe Anzahl von Beitragen'® und Mono-
graphien,
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Ein weiteres verfassungsrechtliches Grundlagenthema ist der Begriff der Menschen-
wiurde. Auch hier war die ukrainische Fachliteratur sehr uneinheitlich, da keine tiefge-
hende Entscheidung des Verfassungsgerichts vorlag. Unter dem Dach des ZdR fand am
2017 eine vom Deutschen Auswaértigen Amt geforderte Tagung statt, auf der ukraini-
sche, polnische und deutsche Rechtswissenschaftler ihr nationales Verfassungsrecht zu
diesem Thema vorstellten. Seit dieser Tagung und der Vertffentlichung der Materia-
lien'? und einem Urteil des Verfassungsgerichts'® kann man eine rege wissenschaftliche
Behandlung der Menschenwiirde feststellen'®. Auch hier hat sich die Arbeit mit dem
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deutschen Recht bewahrt, da im englischsprachigen Verfassungsrecht die Menschen-
wiirde nicht ausdriicklich genannt wird™. Ferner ist zu beobachten, dass diejenigen Au-
toren, die Deutsch beherrschen oder die sich mit der Falllésung beschaftigt hatten, einen
leicht veranderten wissenschaftlichen Argumentationsstil verwenden.

Da zu dem Gesamtkonzept auch die praktische Seite der Verwirklichung der Rechts-
staatlichkeit gehdrt haben Mitarbeiter des ZdR ihre Lehrtatigkeit an der juristischen Fa-
kultat entsprechend verandert: Herr Prof. Melnyk am Lehrstuhl fir Verwaltungsrecht,
Frau Prof. Lukach und Frau Prof. Poyedynok am Lehrstuhl fiir Wirtschaftsrecht flihrten
Ubungen in Falllésung fir Studierende ein. Am fortschrittlichsten war die Lésung am
Lehrstuhl fiir Verwaltungsrecht, wo zwei Doktorandinnen speziell fur diese Unterrichts-
form geschult wurden; denn diese Unterrichtsform ist zeitintensiv und wird an deut-
schen Universitaten auch von Lehrstuhlassistenten unterrichtet. Die Reaktionen der stu-
dentischen Teilnehmer waren unterschiedlich, doch tiberwog die Begeisterung darber,
selber aktiv sein zu kdnnen. Schwierig wurde der Unterricht mit der Falllésungsmetho-
de wahrend des online-Unterrichts, doch entwickelten Mitarbeiter des Zentrums die
Grundlagen fir diesen Unterricht mit power-point Présentationen.

Zu dem praktischen Aspekt sind auch die vom DAAD geforderten Moot-Courts zu zah-
len, die seit 2016 zusammen mit der Universitat Diisseldorf'® einmal im Jahr durchge-
fihrt wurden und auf rege Teilnahme der ukrainischen Studierenden stieBen*”.

Die Rechtsstaatlichkeit der Ukraine soll, so besagen es ukrainische gesetzliche Regeln
und politische Willenserklarungen, nach européischen Standards entwickelt werden.
Daher ist die rechtsvergleichende Arbeit zwingende Voraussetzung fur die Entwicklung
in der Ukraine. Um hier die bekannten und erheblichen Schwierigkeiten bei der Uber-
setzung zu beheben, wurde unter dem Dach des ZdR das vom Auswartigen Amt
Deutschlands geforderten Projekt der Datenbank zum deutschen und ukrainischen Recht
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" Mindest. 8 ukrainische Studierende haben daran in Deutschland jahrlich teilgenommen.



durchgefiihrt'®. Die Mitarbeiter entwickelten zusammen mit IT-Fachleuten der Fakultat
ein sehr anspruchsvolles Programm; dessen Besonderheit sind die Erklarungen fir die
Ubersetzungen. Dadurch kénnen die rechtlichen Unterschiede der Begriffe erlautert
werden. Ferner wurde von DAAD Lektoren™ und Mitarbeiterinnen des ZdR?® Unter-
richt in Deutsch und juristischer Fachsprache angeboten.

An diesen Projekten beteiligten sich zahlreiche Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen, die
teilweise von Giz/Cim? gefdrdert wurden, der Universitit und externe Fachleute®.
Durch die Stabilitdt der Arbeiten im ZdR und die Personalpolitik von Prof. Melnyk
wurde ein Team geschaffen, das auf allen Ebenen, also von den Professoren bis zu den
studentischen Hilfskraften, eine grofRe Leistungsféhigkeit aufwies: nahezu alle Mitglie-
der beherrschten Deutsch auf unterschiedlichen Niveaus und hatten Erfahrungen oder
solide Kenntnisse im deutschen Recht. Solche Teams sind selbst in hoch bezahlten Pro-
jekten selten.

Fasst man die wesentlichen Erfolge des ZdR zusammen, zeigt sich dieses Bild:

e Das ZdR konnte viele bilaterale Férderungen gewinnen,

e das ZdR unterstitzte die Rechtsentwicklung und Reform der juristischen Ausbil-
dung in der Ukraine mit einem konsequent aufgebauten, effektiven Programm,
das laufend weiterentwickelt wurde,

e fast alle Publikationen und Materialien, die im Rahmen des ZdR erarbeitet wur-
den, sind frei im Internet zuganglich,

e die Arbeiten der Mitglieder des ZdR haben nachweislich Veranderungen im
Recht und in der Ausbildung bewirkt,

e das ZdR leistete fur Interessierte in der Universitat und auch aus Behdrden und
Gerichten Unterstltzung zu rechtlichen Themen,

e das ZdR stellte mit seiner Bibliothek, die mit Mitteln des DAAD laufend aktuali-
siert wurde, eine wichtige Ressource dar,

e das ZdR war Ansprechpartner und Partnerinstitution fiir deutschsprachige Juris-
ten, fur deutsche Universitaten und Institute flr Ostrecht, Think-Tanks, Donors
und NGO, fiir auslandische Studentengruppen, fiir Besuche deutscher Politiker®
und der deutschen Bundeskanzlerin®.

' Die Deutsch-ukrainische juristische Datenbank (JuDUD), hrsg. Illa6miii O., Ilmoep b., Kiew, 2018. URL:
http://rechtsdialog.org/images/2018/11/DatenbankWeb.pdf; Maidanjuk, D., Schablij, O., Schloer, B., Deutsch-ukrainische
juristische Datenbank. Mitarbeit erwiinscht In: MDU. — 2018. — Nr. 6. — S.16 — 19. URL: https://www.bdue-
fachverlag.de/detail_mdueheft/85.

9 Bis Sommer 2019: Herr D. Klapper, bis Sommer 2020: Frau D. Lang.

% Mag. J. Liashko: Wissenschaftssprache Deutsch.

2! Richtung «Integrierte Fachkrafte» des Programms «Migration & Diaspora», das im Auftrag der deutschen Bundesregie-
rung durch das CIM als Arbeitsgemeinschaft der GIZ (der Deutschen Gesellschaft flr Internationale Zusammenarbeit GI1Z
GmbH) und ZAV unterstiitzt wird.

22 7 B. Dr. Rolf Behrentin hat eine Vortragsreihe zum Medizinrecht gehalten.

2% 7 B. Besuch des Bundestagsmitglieds Prof. Mattias Zimmer, Juni 2017.

% Tina Hildebrandt, Angela Merkel in der Ukraine. Sie hat noch zu arbeiten. Zeit-online 1.11.2018. URL:
https://www.zeit.de/politik/ausland/2018-11/angela-merkel-ukraine-besuch-cdu-vorsitz.
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Laut Beschluss des Wissenschaftlichen Rates der Taras-Schewtschenko-Universitat
Kiew vom 19.06.2020 ist das Zentrum des deutschen Rechts (im Rahmen der Umstruk-
turierung der Juristischen Fakultét) abgeschafft worden.
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