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Ilepenmosa
Hona nawoi ceoboou eupiusy-
€EMbCL Yy Npoyeci MeXHIUHOY
cynepeuku npo oemani

AOMIHICHPAMUBHO20 Npasa
D.A. ¢on I atick

Konnenuiss migpydHuka 3acHOBaHa Ha inei mpo HeoOXif-
HICTh Y A€MOKpPATUYHI{, COMiaJIbHIA i IpaBOBIll IepXaBi MPUHIU-
MOBOT'O MEPETrJISIAY 3MICTY i MPU3HAYEHHS aIMIHICTPATUBHOIO Ipa-
Ba, SIKe Ma€ OpieHTyBaTHCs, HacaMIlepel, Ha 3a0e3MeueHHs NoTped
MpuUBaTHOI ocobu y ii BiTHOCHHAX i3 mMyOivHOO Biagow. HopmaTu-
BHUM HIATPYHTSIM TSI TAKOTO PO3YMIHHS METHU aIMIiHICTPATHBHO-
ro npasa Buctynae KoHcrutynist YkpaiHu, e BCTaHOBIIEHO, HIO
YTBEPIKCHHS 1 3a0e31e4eHHsI IpaB 1 cBOOO JIIOAMHU € TOJIOBHUM
00OB’S13KOM JiepkaBH (4. 2 cT. 3), MOPsAJOK peajtizallii SKoro, Biac-
He, i Mae BCTAHOBIIIOBATHUCSI HOPMaMH aAMIiHICTPaTUBHOTO IpaBa.
He mMo>Ha He 3BepHYTH yBary TakoX iHa 4. 2 cT. 6 Ta 4. 2 cT. 19
OcHoBHOrO 3aKOHY, SIKi BUMararmoTh Bin cy0’ekTiB myOsIiuHOI BiIaau
MSITA Y MeXax Ta croci0, Bu3HaueHnx KoHcTUTymiero i 3akoHAMHU
Ykpainn, 3MICT SIKUX CKJIa[Ial0Th, HACaMIlepel, HOPMH aJIMiHiCTpa-
THBHOIO TpaBa. ToOX aIMiHICTpaTHBHE IIPaBO  BUCTYIIAE
00O0B’SI3KOBUM KOHCTPYKTUBHUM €JIEMEHTOM Cy4acHOI IapaaurMu
BiTHOCHH, III0 BUHUKAIOTH 32 y9aCTIO IPUBATHOI OCOOM Ta AepiKaBH,
«3aXHIIAI0YH, HacaMIepell, OCOONCTICTh BiJ HaAMipHOTO, HeCyMic-
HOT'O 3 YMOBaMH ii BUILHOTO PO3BUTKY, IEPKABHOIO BTPYIaHHS» .

IIponoHoBaHuil MigAPyYHUK NPUHIMIIOBO BiIPIi3HSIETHCS Bix
IHIIMX HaBYAJIBHUX BHUIaHb, SIKi CBOT'OMHI JOCTYIIHI YKpaiHCBKOMY
yutady. s mogibHOro BUCHOBKY € TPH MPUYHHU:

no-nepiuie, aBTOPY MiIpyYHHKA IOCTABHIU COOl 3a FOJIOBHE
3aBIAaHHS BHKJIACTU BITYM3HJIHE aIMIHICTpATHBHE IPaBO Yepes

! EnuctpatoB A. Y. OCHOB Hble Hadaia aJ MHHUCTPA THB HOTO Tpa-
Ba/A. W. Enu-crpa-ToB. — M., 1917. — C. 129.



NpPU3My OCHOBHUX IIOJIOXEHb €BPOIEHCHKOr0 aJIMiHICTPaTHBHOIO
npaBa. Taxuii Kpok € HEOOXITHUM 1 MOJeKyaH OOOB’SI3KOBHM HeE
JIAIIe 3 OIJISIY Ha €BPOIHTETPalliiHi MparHeHHs1 YKpaiHy, a i uepes
Te, 10 YUMaJIa KUTBKICTh YKPaiHCHKHX IOPHCTIB yXKe JOBOJI aKTHB-
HO Ipallloe Ha €BPONENCHKOMY PiBHI, a OTXe, €BpOIei3alisl yKpaiH-
CBKOT'O aJIMiHICTPAaTHUBHOTO MpPaBa € BAXJIMBUM (PaKTOPOM MiIBH-
IIEHHs 3HaHb OCTAHHIX IO eBpoIeichke NpaBo. SIk HACIIiNOK, aB-
TOPH MOCIYTOBYBAJIUCS TEPMiHAMH €BPOINEHCHKOI TPAaBHIYOI HAYKH
Ta €BPONEHCHKOIO 3aKOHOJABCTBA, TaKUM sK: IyOmidHa Biaja,
nyOJiyHe yrpasiiiHHS, MyOJIiyHe IpaBo, MyOnivHe MaitHO, aAMIHICT-
paTHBHUHI aKT, aAMIHICTPaTUBHUMI PO3CYyH, €JIEKTPOHHE BPSIyBaH-
HSI TOIIO.

HeoOxinHicTs opieHTaLil MiAPYYHIKA HA €BPONEHCHKE Mpa-
BO B3arajii Ta aJMiHICTPaTUBHE 30KpeMa, 3yMOBJIEHA i THUM, IO
IJIST  YKpaiHCBKHX  TPaBO3aCTOCOBHUKIB  IMEBHOIO  MIpOIO
000B’s13K0BUMH € pekoMeHpanii Pagu €Bponu Ta pimenHs: €Bpo-
netrickkoro Cymy 3 mpaB JIIOAWHA. 3a3HA4eHI TOKYMEHTH TaKOX
CTaJy MpeAMETOM aHaJli3y aBTOPIB MiAPYYHHKA, SIKi TAKUM YHHOM
HaMararmoThCsl HO3HAHOMUTHU YKPaiHCBKOI'O YATa4Ya 3 HOJIOKEHHSIMH
IUX TOKyMEHTIB, OOI'PyHTYBaTH HEOOXiTHICTh KEpyBaTHCS OCTaH-
HIMH BXe€ CbOTO/HI, He YeKAIOU1 NPUHHSTTS BiMOBIIHUX YKpaIHCh-
KHUX HOPMAaTHBHHX aKTiB;

mo-Apyre, BUKJIANAIOYN MaTepial, aBTOPH OpPIEHTYBAJMCS
Ha BiIOMy Te3y — aAMIiHICTpPATHBHE NPaBO € KOHKPETHU30BaHUM
KOHCTUTYIIHHAM TIPaBOM', IO, BJIACHE, 1 TMOSICHIOE HA/I3BUYANHO
TICHHH B3a€MO-3B’SI30K Ha3BaHMX IIPABOBHUX YTBOPEHb. Y HaHOMY
BUNAJKy HIEThCSA MPO Te, IO KOHCTHUTYLiHe npaBo: 1) BU3Hauae
CTPYKTYpy Ta  TOBHOBaXEHHs  NyOmiYHOI  aaMmiHicTpauii;
2) dopmyitoe 3acaau B3a€EMOBIAHOCHH IyONiYHOI aaMiHiCTpamii 3
NPUBAaTHUMHM Oco0amu; 3) BU3HA4Ya€ MeXy (DyHKLIOHYBaHHA ITyOi-
YHOI aJMiHICTpaIii MOAO0 MPUBATHUX OCI0, sIka He MOXe OyTH Ie-
peTHyTa; 4) MiCTUTh NPHHIMIIY, SIKi € IIEHTPAJIbHUM €JIEMEHTOM Y
CHCTeMI IPUHLUIIB JiSIBHOCTI MyOJIivyHOI afgMiHICTpallii; 5) 3akpi-

!'Werner F. Verwaltungsrecht als konkretisiertes Verfassungsrecht //
DVBI. - 1959. - S. 527.



IUTIOE 3araJibHi 3acaau (PYyHKLIOHYBAHHS JI€pXKaBH, sIKi PIBHOIO Mi-
POI0 MOXYTh OyTH 3aCTOCOBaHi i OO0 OKPEMOrO BUNAJAKY YH CH-
Tyarii, Mo BUHUKAE ¥ cepi QyHKIIOHYBaHHS MyOIIITHOI aIMIHICT-
parii.

Buxonsu 3 BHKIIaZeHOrO, MiAPYYHUK MICTHTH BEJIMKY Ki-
JBKiCTh ocuiiaHb Ha KoHcTuTymito YKpaiHu, BiAMOBIIHI pilIEHHS
Koncrurtyniiinoro Cyny Ykpainu, a TakoXX po3’sSICHEHHS 3MICTY THX
a00 IHIIKX MMOJIOXKEHb KOHCTUTYLIHHOTO IIpaBa 4yepe3 Npu3My JOKT-
pYHU aAMIiHICTPAaTUBHOTO MpaBa. [Hakme KaXkydu, aBTOpPH Hamara-
JIUCSl JATH YATaYaM BiANOBIAb HA MUTAHHS, sIK KoHcTuTymisl YKpa-
THH nie y cdepi MyOITiTHOrO YIpaBJliHHs, HAroJIonytodn, mo OCHOB-
HUN 3aKOH € aKTOM NPSMOI Ail, SKMM HEeOOXiTHO KepyBaTHCS 3aB-
KU 1 32 OyIb-SIKHX YMOB;

Mo-TpeTe, TIpeIcTaBiIeHa npars 1e, (akTUIHO, MOHOTrpadi-
YHUI MIPYIHUK, B SIKOMY BimoOpakeHa MepeBakHa OUTBIIICTh HO-
BHX TeYiii, sIki HUHI cpOpMyBaJuCs y BITYM3HSIHI W HAYI agAMIHICT-
paTtuBHOroO npasa. PazoM 3 1ium, MoBa He iiie IpO «4UCTY» HayKy,
sIKa € OUTBIN XapaKTepHOIO IS NHUCEPTAMIMHUAX JOCTIIKeHb. AB-
TOPCBHKHI KOJIEKTHB HaMaraBcsl BUKJIACTU TUIbKU MEPEBIpPEHi Mpak-
THKOIO TPAaBO3aCTOCYBAaHHS HAYKOBI BHCHOBKM Ta KOHIEMIIil, SIKi
MOXYTh OyTH 3aCTOCOBaHI y IPOIIECi peaizaiii myOIiTHOro yIupas-
JIHHA.

ABTOpPH miIpydHUKA 30CEpEaMIIN YBAry Ha aHAJIi31 JIMIe 3a-
rajlbHUX I0JIOXKEHb (HOPM) aJIMiHICTpaTHBHOTIO IpaBa, TOOTO 3a-
rajabHOro aaMinicrpatusaoro mpasa. Illo xx g0 HopM OcobsHBOrO
aZMiHiCTPaTHBHOIO mpaBa', TO iX BUBYEHHS, 3 OIJISIAY HA BEJINYE3-
HHI 00CAT OCTaHHIX, Ma€ 3/1iHCHIOBATHCS Y MEXaX OKPEMHX (CIEi-
aJIbHUX) HaBYaJIbHUX JHUCHUIUIIH 3a BIINOBIAHUMH HaBYaJIbHUMU
NOCIOHHKAaMU Ta MiIpyYHUKAMHU.

I'onoBHMM 3aBAaHHSIM MiAPYYHUKA € PO3KPUTTS JOKTPHHA-
JIBHUX 3acajl 3araJIbHOro aMiHICTPATUBHOIO IIpaBa, NpOOYIKEeHHS

! Oco6nuBe afMiHICTPaTUBHE MPABO CKIANAIOTh aMiHICTPATUBHO-
rocrnonapcbke MpaBo, MYHIUMINATbHE MpPaBO, MNOJINEHChKE NpaBo, MPABO
nyGuTiuHOI ciy0u, OymiBeJIbHE PaBO, TEJIEKOMYHIKaLifHEe MPaBO TOLIO.



iHTepecy A0 TEOPETUIHUX i MPaKTHYHHUX MpobieM y cepi mpaBo3a-
CTOCYBaHHSI, a TaKOX IiJBUIICHHS PIBHS YKPaiHCBKOI IOPHIUIHOL
ocBiti. OKpeMi MUTaHHS aBTOPH MiIPYIHHUKA JIMIIE TTOCTABMIN HA
obroBopenHs1 abo 30BciM He posripigan. llpore meit Hemomik
KOMIIEHCY€ETHCSl IOCHJIAHHSAM Ha YUCJICHHI HAyKOBI Mpalli, B SIKUX
3alliKaBJICHUH 9MTad 3MOXKe BiJIIIyKaTH BiAMIOBI/I HAa CBOT 3alTTAHHSI.

IIpuHIMIIOBOIO OCOOIUBICTIO MiAPYYHHMKA € HOro Opi€HTa-
Iisl HAa NPAaKTHUKY OiSUIBHOCTI Cy0’eKTiB MyOJivHOI agMiHIicTpamii Ta
agMiHicTpaTUBHHX cyniB. HaBeneHo unMaro BiANOBIIHHUX IpPHUKIIA-
JIiB,IIO TOTIOMOXYTh «IIOB’SI3aTU» TEOPIIO 3 MPAKTUKOIO, TOSICHUTH
quTadaM, SIK TOM a0o iHIMMI iHCTUTYT 9Y¥ HOpMa 3arajibHOTO aaMi-
HICTPaTUBHOIO IIpaBa BHKOPHCTOBYIOTBCS Yy IIPaBO3aCTOCOBHIH
cpepi. [Ipuxnanu no3HaueHo y TEKCTI 3a JOMOMOI'OI0 3MEHIIEHOTO
po3mipy mpugdTy Ta ciporo ¢oHy, SKi BHKOPUCTAHO TaKOX 1 IS
BHIIUJIEHHS JOMATKOBOI iH(popMmaiii, 03HaHOMIIEHHS 3 SIKOIO T03BO-
JIge OUThII IITMOOKO BUBYMTH BiAIIOBIOHE MUTAHHA. 3HAYHO MOJIET-
muTh poOOTY 3 MiAPYIHUKOM TAKOX i HOro MaKCHUMAaJIbHO JIeTalli-
30BaHUH 3MICT, SIKHH CYTTEBO CHPOCTHTbH YHTAuYy HOLIYK HEOOXim-
HOTO MaTepiaiy.

ABTOpPCBHKHH KOJIEKTHB BHCJIOBJIIOE BISIYHICTH PELIEH3EH-
TaM: JOKTOpY IopuINYHUX Hayk, mpodecopy B. K. Konmakosy i
IOKTOpY IOPHIWYHUX HayK, Hpodecopy, UIeHy-KOPECIHOHAECHTY
HAIIpH VYxpaiau C. I'. Crenenky 3a ciIymHi 3ayBakKeHHSI Ta IiHHI
MOPaJii CTOCOBHO PYKOIIUCY MiAPYyIHHUKA.

Bynemo BASMHI TakoX i HAIIMM YUTadaM 3a BiJITYKH Ta i€,
sIKi 0OOB’SI3KOBO OTPHUMAIOTh BiIOBI/IHE OIMPAIIOBAaHHS MPHU MiATO-
TOBII MiAPYYHUKA IO IIEPEBHIAHHSI.

OKTOp IOpUANYHUX HaYK,

npodgecop
I.C. I'punienko
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Vorwort

Das Schicksal unserer
Freiheit wird in den
Diskussionen tiber Details
des Verwaltungsrechts
entschieden

F. A. von Hayek

Die Konzeption dieses Lehrbuches beruht auf der
Erkenntnis, dass es im demokratischen und sozialen Rechtsstaat
notig ist, den Inhalt und die Bestimmung des Verwaltungsrechts
grundsitzlich zu hinterfragen, denn das Verwaltungsrecht dient
vor allem dazu, die Bediirfnisse von Privatpersonen in ihren
Beziehungen zur Staatsgewalt abzusichern. Die rechtliche
Grundlage dieses Verstdndnisses liegt in der Verfassung der
Ukraine, wo in Art. 3 Abs. 2 festgestellt wird, dass die Starkung
und der Schutz der Rechte und Freiheiten die oberste Aufgabe
des Staates ist und deren Ausfiihrung, genau besehen, durch das
Verwaltungsrecht geregelt wird. Auch darf man nicht die Art. 6
Abs. 2 und 19 Abs. 2 der Verfassung iibersehen, die von der
offentlichen Gewalt verlangen, dass sie im Rahmen und auf die
Art und Weise handelt, wie das die Verfassung und die Gesetze
der Ukraine vorschreiben, was wiederum vor allem durch die
Vorschriften des Verwaltungsrechts geschieht.

So stellt das Verwaltungsrecht das unerldssliche
Konstruktionselement in den heutigen Beziehungsmustern dar,
die bei der Beteiligung von Staat und Biirger entstehen, und
wirkt dabei ,schiitzend, vor allem die Personlichkeit vor
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iberméfBigen, mit ihrer freien Entwicklung unvereinbaren
staatlichen Eingriffen'.

Das  vorliegende  Lehrbuch  unterscheidet  sich
grundsétzlich von denen, die heute dem ukrainischen Leser
angeboten werden. Fiir diese Feststellung gibt es drei Griinde:

Erstens haben sich die Autoren und Autorinnen zur
Aufgabe gemacht, das nationale Verwaltungsrecht durch die
Brille der Grundsitze des europdischen Verwaltungsrechts zu
betrachten. Dieser Ansatz ist notwendig und auch in gewissem
Sinn verpflichtend nicht nur wegen des Strebens der Ukraine
nach Europa, sondern auch deshalb, weil eine betrichtliche Zahl
ukrainischer Juristen schon auf einem beachtlichen europiischen
Niveau arbeitet und deshalb ist die FEuropdisierung des
ukrainischen Verwaltungsrechts ein wichtiges Element fiir einen
weiteren Wissensgewinn. Konsequent verwenden die Autoren
und Autorinnen die européische Fachterminologie aus
Wissenschaft und Praxis, so dffentliche Gewalt, Jffentliche
Verwaltung,  offentliches  Recht,  Offentliches  Eigentum,
Verwaltungsakt, Verwaltungsermessen, E-Government usw.

Die Notwendigkeit, sich am européischen Recht generell
und am Verwaltungsrecht speziell zu orientieren ist auch
dadurch bedingt, dass fiir die Ukraine in gewissem Umfang die
Empfehlungen des Europarates und die Entscheidungen des
europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte verbindlich sind.
Diese Empfehlungen und Entscheidungen wurden von den
Autoren und Autorinnen eingearbeitet um diese so den
ukrainischen Lesern zu prasentieren; das soll auch dazu anregen,
diese schon heute zu beachten und nicht darauf zu warten, bis
der ukrainische Gesetzgeber titig geworden ist.

! Elistratov, A. 1., Die Grundlagen des Verwaltungsrechts, Moskau,
1917, S. 129.
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Zweitens haben sich die Autoren und Autorinnen bei der
Darstellung von der bekannten Aussage leiten lassen, dass
Verwaltungsrecht die Konkretisierung von Verfassungsrecht sei’,
womit die auBlerordentlich enge Beziehung dieser Rechtsgebiete
ausgedriickt wird. Im Finzelnen geht es darum, dass das
Verfassungsrecht 1. die Struktur und die Befugnisse der
offentlichen Verwaltung bestimmt, 2. die Grundlagen der
Beziehung zwischen der oOffentlichen Verwaltung und
Privatpersonen festlegt, 3. die nicht zu {iberschreitenden
Grenzen fiir das Handeln der offentlichen Verwaltung
gegeniiber Privaten festlegt, 4. die Prinzipien enthilt, die die
zentralen Elemente im System der Grundsitze fiir die Tatigkeit
der offentlichen Verwaltung sind, 5. die allgemeinen Grundlagen
der Staatsfunktionen verankert, die ebenso im Bereich der
offentlichen Verwaltung anwendbar sind.

Folglich enthélt das Lehrbuch eine groe Zahl von
Hinweisen auf die ukrainische Verfassung und Entscheidungen
des ukrainischen Verfassungsgerichts, ferner werden einige
Aussagen der  Verfassung durch die Brille der
verwaltungsrechtlichen Doktrin erldutert. Anders gesagt, die
Autoren und Autorinnen wollen eine Antwort auf die Frage
geben, wie die ukrainische Verfassung auf die offentliche
Verwaltung einwirkt, und weisen auf die grundlegende Tatsache
hin, dass die Verfassung unmittelbare Geltung hat und immer
und unter allen Umstdnden zu beachten ist.

Drittens ist die vorliegende Verdffentlichung de facto ein
,monographisches* Lehrbuch, in dem die meisten neuen Stromungen
der heutigen ukrainischen Verwaltungsrechtswissenschaft
wiedergegeben werden. Es geht dabei aber nicht um ,reine*
Wissenschaft, wie sie fiir Habilitationen typisch ist. Die Autoren

!'Werner, F., Verwaltungsrecht als konkretisiertes Verfassungsrecht,
DVBI. 1959, S. 527.
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und Autorinnen haben sich vielmehr bemiiht, nur diejenigen
wissenschaftlichen Erkenntnisse und Konzepte einzuarbeiten,
die bei der praktischen Anwendung von Verwaltungsrecht
relevant sein konnen.

Die Autoren und Autorinnen konzentrierten sich nur auf
die allgemeinen Aspekte und Normen des Verwaltungsrechts,
daher der Titel Allgemeines Verwaltungsrecht. Was das Besondere
Verwaltungsrecht' angeht, so ldsst es sich wegen des groBen
Umfangs dessen Rechtsgrundlagen im Rahmen spezieller
Ausbildungen und mit entsprechender Fachliteratur erlernen.

Die wichtigsten Ziele dieses Lehrbuchs sind die
Darstellung der Lehre vom allgemeinen Verwaltungsrecht, das
Wecken des Interesses an theoretischen und praktischen
Fragestellungen bei der Anwendung von Verwaltungsrecht und
die qualitative Verbesserung der ukrainischen
Juristenausbildung. Einige Fragen wurden nur angesprochen
oder génzlich ausgeblendet. Um diesen Mangel auszugleichen
wurde auf zahlreiche andere Arbeiten verwiesen, die dem
interessierten Leser die erforderlichen Antworten geben.

Eine weitere Besonderheit dieses Lehrbuches ist die
Ausrichtung auf die Tatigkeit der offentlichen Verwaltung und
der Verwaltungsgerichte. Es wurden nicht wenige Beispiele
gegeben, die helfen, Theorie und Praxis zu verbinden, die den
Lesern vorfilhren, wie das eine oder andere Institut des
allgemeinen Verwaltungsrechts in der Praxis angewendet wird.
Die Beispiele wurden im Text durch eine kleinere Schrift und
grauen Hintergrund kenntlich gemacht; dieses Layout wurde
auch dort verwendet, wo zusitzliche Information zur Vertiefung
einzelner Fragen angeboten wird. Die Arbeit mit dem Lehrbuch

! Das besondere Verwaltungsrecht umfasst das u. a. das Wirtschafts-
verwaltungsrecht, das Recht der ortlichen Selbstverwaltung, Polizeirecht, das
Recht des 6ffentlichen Dienstes, Baurecht, Telekommunikationsrecht.
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wird auch dadurch erleichtert, dass der Inhalt sehr detailliert
untergliedert wurde, um dem Leser das Auffinden einzelner
Inhalte zu erleichtern.

Die Autoren und Autorinnen bedanken sich bei Herrn
Prof. Dr. iur. W. R. Kolpakov und dem korrespondieren
Mitglied der nationalen Akademie fiir Rechtswissenschaft der
Ukraine Herrn S. G. Stetsenko fiir ihre wichtigen Hinweise und
Ratschlage.

Fir Hinweise seitens der Leserschaft sind wir immer
dankbar und werden sie bei einer Neuauflage beachten.

Dr. iur. I. S. Hrytsenko
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Foreword
It is in the technical
discussion concerning
administrative
law that the fate of our liberty
is being discussed.
F. A. von Hayek

The concept of this textbook is based on the essential
need to rethink the content and purpose of administrative law in
a democratic, social and law-based state. This branch of law
should focus, first of all, on the needs of the individual in his or
her relations with the public power. The Constitution of Ukraine
is the legal background for this understanding of the purpose of
administrative law. It provides that affirming and ensuring
human rights and freedoms shall be the main duty of the State
(part 2 of art. 3). In turn, administrative law establishes the
procedure for exercise of this provision. We should also refer to
part 2 of art. 6 and part 2 of art. 19 of the Basic Law, which
require public administrators to act only on the grounds, within
the powers, and in the way determined by the Constitution and
the laws of Ukraine. Administrative law is the basis for this.
Therefore, administrative law is an obligatory functional element
of a contemporary model of the relationship between the
individual and the state, which, “first of all, protects the
individual from state interference that is undue and incompatible

1

with conditions of his/her free development™.

! Elistratov A.IL., The Basics of Administrative Law / A.I. Elistratove. —
Moscow, 1917. - P. 129.
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The textbook essentially differs from the other
publications available to a Ukrainian reader for the following
three reasons:

First, the authors’ primary goal was to revise domestic
administrative law through the major provisions of the European
administrative law. This is necessary not only because Ukraine is
moving toward European integration. In fact, many Ukrainian
lawyers already work in accordance with the European values. In
this regard, the convergence of Ukrainian administrative law
with the European one is important to improve their knowledge
about European law. As a result, the authors use definitions of
European legal science and European legislation, such as public
power, public management, public law, public property,
administrative  act, administrative discretion, electronic
government, etc.

The focus of this textbook on the European law and, in
particular, on the administrative law is necessary because
Ukrainian law specialists shall act, to some extent, in accordance
with Recommendations of the Council of Europe and Decisions
of the European Court of Human Rights. The authors of the
textbook analyze these documents to inform a Ukrainian reader
on the provisions of these documents and to prove the necessity
of complying with them without waiting for adoption of
Ukrainian legal acts.

Second, the authors focus on a popular statement, that
administrative law is a realized constitutional law' that explains a
close connection of the mentioned branches. We mean here that
constitutional law does the following: 1) determines the structure
and authorities of public administration; 2) defines the principles

! Werner F. Verwaltungsrecht als konkretisiertes Verfassungsrecht,
DVBI. 1959, S. 527.

20



of relations between public administration and individuals;
3) provides limitations that cannot be violated by the activities of
public administration; 4) contains principles that are the core
elements in the system of principles of public administration; and
5) establishes general principles for activities of the state that can
be equally applied to a certain event or situation related to the
activities of public administration.

Therefore, the textbook contains numerous references to
the Constitution of Ukraine and to the relevant decisions of the
Constitutional Court of Ukraine, including its interpretation of
various provisions of the Constitutional law through
administrative law doctrine. In other words, the authors have
tried to explain how the Constitution of Ukraine is effective in
the field of public management. They state that the Basic Law
has a direct effect, and it shall always and upon any conditions be
taken into account.

Third, this textbook is “a monographic textbook”
providing many new trends that have recently appeared in
domestic administrative law science. At the same time, it is not
about a “pure” science which is more inherent to doctoral
studies. The authors try to represent only approved scientific
findings and concepts that can be applied in public management.

The authors analyze only general provisions of
administrative law, i.e., General Administrative Law. As for
provisions of Special Administrative Law', because of the
volume of its content, it should be studied within special courses
based on relevant textbooks and tutorials.

This textbook aims to disclose doctrinal principles of
General Administrative Law, incite interest in theoretical and

! Special Administrative Law includes administrative commercial law,
municipal law, police law, the law of public service, construction law, telecom-
munications law.
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practical problems related to legal sphere, and improve
Ukrainian legal education. Some issues are only offered for
discussion or are not even mentioned. But this weakness is
compensated by references to various papers where the reader
can find answers to his or her questions.

A special feature of this textbook is its focus on the
practice of public administration and administrative courts. The
relevant examples assist to “connect” theory with practice, and to
explain how various institutes of provisions of General
Administrative Law are used in legal sphere. Reduced font and
grey background mark the examples, including additional
information that can be used for an advanced study. A due
detailed content will essentially facilitate working with the
textbook, and will make it easier for the reader to find necessary
materials.

The authors are thankful to doctor of juridical sciences,
Professor V.K. Kolpakov and doctor of juridical sciences,
Professor, correspondent member of the National Academy of
Science of Ukraine S.H. Stetsenko for their fair comments and
valuable advice about the book.

We will be also thankful to our readers for their feedback
and ideas, which will be taken into account in the next edition of
this book.

Doctor of Juridical Sciences,

Professor
L.S. Hrytsenko
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